EUROPAISCHE CHARTA DER KOMMUNALEN SELBSTVERWALTUNG

Praambel
Die Mitgliedstaaten des Europarats, die diese Charta unterzeichnen —

in der Erwagung, dal es das Ziel des Europarats ist, eine engere Verbindung zwischen
seinen Mitgliedern herzustellen, um die Ideale und Grundsatze, die ihr gemeinsames Erbe
bilden, zu wahren und zu verwirklichen;

in der Erwagung, dal3 ein Mittel zur Erreichung dieses Zieles der Abschluld3 von Abkommen
auf dem Gebiet der Verwaltung ist;

in der Erwagung, dal’ die kommunalen Gebietskorperschaften eine der wesentlichen
Grundlagen jeder demokratischen Staatsform sind;

in der Erwagung, dal’ das Recht der Burger auf Mitwirkung an den 6ffentlichen
Angelegenheiten einer der demokratischen Grundsatze ist, die allen Mitgliedstaaten des
Europarats gemeinsam sind;

uberzeugt, dal? dieses Recht auf kommunaler Ebene am unmittelbarsten ausgetbt werden
kann;

Uberzeugt, dal’ das Bestehen kommunaler Gebietskdrperschaften mit echten
Zusténdigkeiten eine zugleich wirkungsvolle und burgernahe Verwaltung ermoglicht;

in dem Bewul3tsein, daf’ der Schutz und die Starkung der kommunalen Selbstverwaltung
in den verschiedenen européischen Staaten einen wichtigen Beitrag zum Aufbau eines
Europa darstellen, das sich auf die Grundsatze der Demokratie und der Dezentralisierung
der Macht grundet;

in Bekraftigung ihrer Auffassung, dal3 es hierzu des Bestehens kommunaler
Gebietskdrperschaften bedarf, die tber demokratisch bestellte Entscheidungsorgane
verfigen und weitgehende Selbsténdigkeit hinsichtlich ihrer Zustandigkeiten, der Art und
Weise, in der sie diese Zustandigkeiten ausuiben, und der zur Erfullung ihrer Aufgabe
erforderlichen Mittel besitzen —

sind wie folgt bereingekommen:
Artikel 1
Die Vertragsparteien gehen die Verpflichtung ein, sich durch die folgenden Artikel in der

Weise und in dem Umfang, die in Artikel 12 vorgeschrieben sind, als gebunden zu
betrachten.
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Artikel 2
Verfassungsmafige und rechtliche Grundlage der kommunalen Selbstverwaltung
Der Grundsatz der kommunalen Selbstverwaltung wird in den innerstaatlichen
Rechtsvorschriften und nach Mdglichkeit in der Verfassung anerkannt.

Artikel 3
Begriff der kommunalen Selbstverwaltung
(1) Kommunale Selbstverwaltung bedeutet das Recht und die tatsachliche Fahigkeit der
kommunalen Gebietskorperschaften, im Rahmen der Gesetze einen wesentlichen Teil der
offentlichen Angelegenheiten in eigener Verantwortung zum Wohl ihrer Einwohner zu
regeln und zu gestalten.

(2) Dieses Recht wird von Réaten oder Versammlungen ausgetbt, deren Mitglieder aus
freien, geheimen, gleichen, unmittelbaren und allgemeinen Wahlen hervorgegangen sind
und die Uber Exekutivorgane verfigen kdnnen, die ihnen gegenuber verantwortlich sind.
Der Ruckgriff auf Burgerversammlungen, Volksabstimmungen oder jede sonstige Form
unmittelbarer Beteiligung der Burger, sofern dies gesetzlich zulassig ist, wird dadurch nicht
berthrt.

Artikel 4
Umfang der kommunalen Selbstverwaltung
(1) Die grundlegenden Zustandigkeiten der kommunalen Gebietskdrperschaften werden
durch die Verfassung oder durch Gesetz festgelegt. Diese Bestimmung schliel3t jedoch
nicht aus, dal? den kommunalen Gebietskdrperschaften im Einklang mit dem Gesetz
Zustandigkeiten zu bestimmten Zwecken tbertragen werden.

(2) Die kommunalen Gebietskdrperschaften haben im Rahmen der Gesetze das Recht,
sich mit allen Angelegenheiten zu befassen, die nicht von ihrer Zustandigkeit
ausgeschlossen oder einer anderen Stelle Gbertragen sind.

(3) Die Wahrnehmung offentlicher Aufgaben obliegt im allgemeinen vorzugsweise den
Behorden, die den Blurgern am nachsten sind. Bei der Aufgabenzuweisung an andere
Stellen sollte Umfang und Art der Aufgabe sowie den Erfordernissen der Wirksamkeit und
Wirtschaftlichkeit Rechnung getragen werden.

(4) Die den kommunalen Gebietskérperschaften Ubertragenen Zusténdigkeiten sind in der
Regel umfassend und ausschliel3lich. Sie sollen von einer anderen zentralen oder
regionalen Stelle nicht ausgehdhlt oder eingeschrankt werden, es sei denn, dal3 dies
gesetzlich vorgesehen ist.

(5) Werden den kommunalen Gebietskdrperschaften von einer zentralen oder regionalen
Stelle Befugnisse Ubertragen, so muf3 es ihnen soweit wie mdglich freigestellt werden,
deren Ausiibung an die ortlichen Gegebenheiten anzupassen.

(6) Die kommunalen Gebietskdrperschaften werden soweit wie moglich bei Planungs- und
Entscheidungsprozessen fir alle Angelegenheiten, die sie unmittelbar betreffen,
rechtzeitig und in geeigneter Weise angehort.



Artikel 5
Schutz der Grenzen der kommunalen Gebietskdrperschaften
Bei Anderungen der Grenzen kommunaler Gebietskorperschaften sind die betroffenen
Gebietskorperschaften vorher anzuhéren, gegebenenfalls im Weg einer Volksabstimmung,
sofern es gesetzlich zulassig ist.

Artikel 6
Angemessene Verwaltungsstrukturen und Ausstattung fur die Aufgaben der
kommunalen Gebietskorperschaften
(1) Unbeschadet allgemeinerer gesetzlicher Bestimmungen missen die kommunalen
Gebietskdrperschaften in der Lage sein, ihre internen Verwaltungsstrukturen selbst zu
bestimmen, um sie den o6rtlichen Bedurfnissen anpassen und eine wirksame
Geschaftsabwicklung gewahrleisten zu kdnnen.

(2) Die Beschaftigungsbedingungen fur die Bediensteten der kommunalen
Gebietskorperschaften missen die Gewinnung von qualifiziertem Personal auf der
Grundlage von Leistung und Befahigung ermdglichen; zu diesem Zweck sind
angemessene Ausbildungsmdglichkeiten, Bezahlungs- und Laufbahnbedingungen
vorzusehen.

Artikel 7
Bedingungen fur die Wahrnehmung der Aufgaben auf kommunaler Ebene
(1) Die Rechtsstellung der gewahlten Kommunalvertreter muf3 die freie Austibung ihres
Amts gewabhrleisten.

(2) Sie mul3 eine angemessene Entschadigung fur Kosten, die durch die Amtsausiibung
entstehen, und gegebenenfalls eine Entschadigung fur Verdienstausfalle oder ein Entgelt
fur geleistete Arbeit mit entsprechender sozialer Sicherung ermdglichen.

(3) Amter und Tatigkeiten, die mit dem Amt eines gewahlten Kommunalvertreters
unvereinbar sind, kdnnen nur durch Gesetz oder grundlegende Rechtsprinzipien bestimmt
werden.

Artikel 8
Verwaltungsaufsicht Uber die Tatigkeit der kommunalen Gebietskdrperschaften
(1) Jede Verwaltungsaufsicht tiber die kommunalen Gebietskérperschaften darf nur in der
Weise und in den Fallen ausgeibt werden, die durch die Verfassung oder das Gesetz
vorgesehen sind.

(2) Jede Verwaltungsaufsicht tiber die Tatigkeit der kommunalen Gebietskérperschaften
darf in der Regel nur bezwecken, die Einhaltung der Gesetze und Verfassungsgrundsatze
sicherzustellen. Die Verwaltungsaufsicht kann jedoch bei Aufgaben, deren Durchfiihrung
den kommunalen Gebietskdrperschaften tbertragen wurde, eine Kontrolle der
Zweckmafigkeit durch die Gbergeordneten Behérden umfassen.

(3) Die Verwaltungsaufsicht tber die kommunalen Gebietskdrperschaften mufd so
ausgeibt werden, dal3 die Verhaltnismaligkeit zwischen dem Gewicht der
Aufsichtsmalinahme und der Bedeutung der von ihr zu schitzenden Interessen gewahrt
bleibt.



Artikel 9
Finanzmittel der kommunalen Gebietskdrperschaften
(1) Die kommunalen Gebietskorperschaften haben im Rahmen der nationalen
Wirtschaftspolitik Anspruch auf angemessene Eigenmittel, Uber die sie in Ausibung ihrer
Zustandigkeiten frei verfugen kénnen.

(2) Die Finanzmittel der kommunalen Gebietskdrperschaften missen in angemessenem
Verhéltnis zu den durch die Verfassung oder das Gesetz vorgesehenen Zustandigkeiten
stehen.

(3) Die Finanzmittel der kommunalen Gebietskdrperschaften missen zumindest teilweise
aus kommunalen Steuern und Gebuhren stammen, bei denen sie das Recht haben, den
Hebesatz im gesetzlichen Rahmen festzusetzen.

(4) Die Finanzierungssysteme, auf denen die Mittel beruhen, die den kommunalen
Gebietskorperschaften zur Verfiigung stehen, missen ausreichend vielfaltig und
dynamisch gestaltet sein, damit diese soweit wie praktisch moglich in die Lage versetzt
werden, mit der tatséchlichen Entwicklung der Kosten fur die Austibung ihrer
Zustandigkeiten Schritt zu halten.

(5) Der Schutz der finanziell schwacheren kommunalen Gebietskorperschaften erfordert
die Einfihrung von Finanzausgleichsverfahren oder gleichwertigen MaRnahmen, die zum
Ausgleich der Auswirkungen ungleicher Verteilung der moglichen Finanzierungsquellen
und der Kostenlasten bestimmt sind. Derartige Verfahren oder MaRnahmen diirfen die
Entscheidungsfreiheit der kommunalen Gebietskdrperschaften in ihrem eigenen
Verantwortungsbereich nicht schmalern.

(6) Die kommunalen Gebietskorperschaften werden auf geeignetem Weg zu der Frage
angehort, in welcher Weise ihnen umverteilte Mittel zugeteilt werden sollen.

(7) Soweit méglich werden Zuweisungen an die kommunalen Gebietskdrperschaften nicht
zur Finanzierung bestimmter Vorhaben vorgesehen. Die Gewahrung von Zuweisungen
darf die grundsatzliche Freiheit der kommunalen Gebietskorperschaften, die Politik in
ihrem eigenen Zustandigkeitsbereich zu bestimmen, nicht beeintrachtigen.

(8) Zur Finanzierung ihrer Investitionsausgaben haben die kommunalen
Gebietskdrperschaften im Rahmen der Gesetze Zugang zum nationalen Kapitalmarkt.

Artikel 10
Vereinigungsrecht der kommunalen Gebietskdrperschaften
(1) Die kommunalen Gebietskorperschaften sind bei der Austibung ihrer Zustandigkeiten
berechtigt, zusammenzuarbeiten und im Rahmen der Gesetze Verbande zu bilden, um
Aufgaben von gemeinsamem Interesse durchzufuhren.

(2) Das Recht der kommunalen Gebietskorperschaften, einer Vereinigung zum Schutz und
zur Forderung ihrer gemeinsamen Interessen anzugehdren, und ihr Recht, einer
internationalen Vereinigung kommunaler Gebietskorperschaften anzugehoren, werden von
jedem Staat anerkannt.



(3) Die kommunalen Gebietskdrperschaften sind berechtigt, im Rahmen der vom Gesetz
vorgegebenen Bedingungen mit den kommunalen Gebietskdrperschaften anderer Staaten
zusammenzuarbeiten.

Artikel 11
Rechtsschutz der kommunalen Selbstverwaltung
Den kommunalen Gebietskorperschaften muld der Rechtsweg offenstehen, um die freie
Auslbung ihrer Zustandigkeiten und die Achtung derjenigen Grundsatze der kommunalen
Selbstverwaltung sicherzustellen, die in der Verfassung oder den innerstaatlichen
Rechtsvorschriften niedergelegt sind.
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Artikel 12
Verpflichtungen
(1) Jede Vertragspartei geht die Verpflichtung ein, sich durch mindestens zwanzig Absatze
des Teiles | der Charta als gebunden zu betrachten, von denen mindestens zehn aus den
folgenden Absétzen zu wéhlen sind:

Artikel 2,

Artikel 3 Abséatze 1 und 2,
Artikel 4 Absatze 1, 2 und 4,
Artikel 5,

Artikel 7 Absatz 1,

Artikel 8 Absatz 2,

Artikel 9 Absatze 1, 2 und 3,
Artikel 10 Absatz 1,

Artikel 11.

(2) Jeder Vertragsstaat notifiziert bei der Hinterlegung seiner Ratifikations-, Annahme-
oder Genehmigungsurkunde dem Generalsekretar des Europarats die nach Absatz 1
ausgewahlten Absatze.

(3) Jede Vertragspartei kann jederzeit danach dem Generalsekretar notifizieren, dal3 sie
sich durch Absatze dieser Charta als gebunden betrachtet, die sie noch nicht nach Absatz
1 angenommen hatte. Diese spateren Verpflichtungen gelten als Bestandteil der
Ratifikation, Annahme oder Genehmigung durch die notifizierende Vertragspartei und
haben dieselbe Wirkung vom ersten Tag des Monats an, der auf einen Zeitabschnitt von
drei Monaten nach Eingang der Notifikation beim Generalsekretar folgt.

Artikel 13

Gebietskorperschaften, auf welche die Charta Anwendung findet
Die in dieser Charta enthaltenen Grundsatze der kommunalen Selbstverwaltung gelten fr
alle Arten von kommunalen Gebietskdrperschaften, die im Hoheitsgebiet der
Vertragspartei bestehen. Jedoch kann jede Vertragspartei bei der Hinterlegung ihrer
Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunde die Arten von kommunalen oder
regionalen Gebietskorperschaften bezeichnen, auf die sie den Anwendungsbereich der
Charta beschréanken oder die sie von ihrem Anwendungsbereich ausschliel3en will. Sie
kann ferner durch spatere Notifikation an den Generalsekretar des Europarats weitere



Arten von kommunalen oder regionalen Gebietskorperschaften in den
Anwendungsbereich der Charta einbeziehen.

Artikel 14
Ubermittlung von Informationen
Jede Vertragspartei Ubermittelt dem Generalsekretér des Europarats alle einschlagigen
Informationen Uber Rechtsvorschriften und sonstige MalRnahmen, die sie erlaf3t oder trifft,
um die Bestimmungen dieser Charta einzuhalten.

TEIL 1l

Artikel 15
Unterzeichnung, Ratifikation, Inkrafttreten
(1) Diese Charta liegt fur die Mitgliedstaaten des Europarats zur Unterzeichnung auf. Sie
bedarf der Ratifikation, Annahme oder Genehmigung. Die Ratifikations-, Annahme- oder
Genehmigungsurkunden werden beim Generalsekretar des Europarats hinterlegt.

(2) Diese Charta tritt am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf einen Zeitabschnitt von
drei Monaten nach dem Tag folgt, an dem vier Mitgliedstaaten des Europarats nach
Absatz 1 ihre Zustimmung ausgedriickt haben, durch die Charta gebunden zu sein.

(3) Fur jeden anderen Mitgliedstaat, der spater seine Zustimmung ausdrickt, durch die
Charta gebunden zu sein, tritt sie am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf einen
Zeitabschnitt von drei Monaten nach Hinterlegung der Ratifikations-, Annahme- oder
Genehmigungsurkunde folgt.

Artikel 16
Gebietsklausel
(1) Jeder Staat kann bei der Unterzeichnung oder bei der Hinterlegung seiner
Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde einzelne oder mehrere
Hoheitsgebiete bezeichnen, auf die diese Charta Anwendung findet.

(2) Jeder Staat kann jederzeit danach durch eine an den Generalsekretar des Europarats
gerichtete Erklarung die Anwendung dieser Charta auf jedes weitere in der Erklarung
bezeichnete Hoheitsgebiet erstrecken. Die Charta tritt fur dieses Hoheitsgebiet am ersten
Tag des Monats in Kraft, der auf einen Zeitabschnitt von drei Monaten nach Eingang der
Erklarung beim Generalsekretar folgt.

(3) Jede nach den Absatzen 1 und 2 abgegebene Erklarung kann in bezug auf jedes darin
bezeichnete Hoheitsgebiet durch eine an den Generalsekretér gerichtete Notifikation
zurickgenommen werden. Die Ricknahme wird am ersten Tag des Monats wirksam, der
auf einen Zeitabschnitt von sechs Monaten nach Eingang der Notifikation beim
Generalsekretar folgt.

Artikel 17

Kindigung
(1) Jede Vertragspartei kann diese Charta nach einem Zeitabschnitt von finf Jahren seit
dem Tag, an dem die Charta fur sie in Kraft getreten ist, jederzeit kiindigen. Die
Kindigung wird dem Generalsekretar des Europarats unter Einhaltung einer Frist von



sechs Monaten notifiziert. Die Kuindigung berthrt nicht die Gultigkeit der Charta fur die
anderen Vertragsparteien, vorausgesetzt, dald deren Zahl vier nicht unterschreitet.

(2) Jede Vertragspartei kann nach Mal3gabe des Absatzes 1 jeden von ihr
angenommenen Absatz des Teiles | der Charta kiindigen, vorausgesetzt, dal? Anzahl und
Art der Absatze, durch die diese Vertragspartei gebunden ist, mit Artikel 12 Absatz 1 in
Ubereinstimmung bleiben. Jede Vertragspartei, die nach Kiindigung eines Absatzes den
Bestimmungen des Artikels 12 Absatz 1 nicht mehr entspricht, wird so angesehen, als
habe sie auch die Charta selbst gekindigt.

Artikel 18
Notifikationen

Der Generalsekretar des Europarats notifiziert den Mitgliedstaaten des Europarats
a) jede Unterzeichnung;
b) jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunde;
c) jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Charta nach Artikel 15;
d) jede nach Artikel 12 Absétze 2 und 3 eingegangene Notifikation;
e) jede nach Artikel 13 eingegangene Notifikation;
f) jede andere Handlung, Notifikation oder Mitteilung im Zusammenhang mit dieser Chatrta.
Zu Urkund dessen haben die hierzu gehorig befugten Unterzeichneten diese Charta
unterschrieben.
Geschehen zu StraRburg am 15. Oktober 1985 in englischer und franzdsischer Sprache,
wobei jeder Wortlaut gleichermalRen verbindlich ist, in einer Urschrift, die im Archiv des

Europarats hinterlegt wird. Der Generalsekretér des Europarats tbermittelt allen
Mitgliedstaaten des Europarats beglaubigte Abschriften.

[Quelle: Streinz, Rudolf (Hrsg.): 50 Jahre Europarat: Der Beitrag des Europarates zum
Regionalismus, Bayreuth 2000, S.107-116.]



